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OGGETTO: Piano di assetto del territorio del Comune di
Concordia Sagittaria - Approvazione del documento
preliminare e schema di accordo di pianificazione
per la formazione del piano mediante procedura
concertata con la Provincia di Venezia.

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA
GIUNTA COMUNALE

L’anno DUEMILAUNDICI addi TREDICI del mese di DICEMBRE, alle ore 17,30
nella Residenza Municipale, a seguito di convocazione, si € riunita la Giunta Comunale
con l'intervento dei Signori:

Presente
GEROMIN MARCO SINDACO SI
FIORIN CINZIA ASSESSORE Sl
BELLUZZO PAOLINO ASSESSORE NO
BORTOLUSSI ERMANO ASSESSORE Sl
FONTANEL DIEGO ASSESSORE Sl
ESTERNO
FALCON RICCARDO ASSESSORE Si
TURCHETTO DANIELA ASSESSORE Sl

Partecipa il Segretario Comunale Dr. Alessandro Androsoni
Il Presidente Sindaco Marco Geromin riconosciuta legale I'adunanza, dichiara
aperta la seduta.

La Giunta Comunale, come sopra riunita, ha adottato il provvedimento entro
riportato.



PIANO DI ASSETTO DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI CONCORDIA SAGITTARIA ~ APPROVAZIONE
DEL DOCUMENTO PRELIMINARE E SCHEMA DI ACCORDO DI PIANIFICAZIONE PER LA
FORMAZIONE DEL PIANO MEDIANTE PROCEDURA CONCERTATA CON LA PROVINCIA DI VENEZIA.

LA GIUNTA COMUNALE
Premesso:

Che il Comune di Concordia Sagittaria & dotato di Piano Regolatore Generale approvato con
deliberazione della Giunta Regionale n. 3692 del 19.06.1992;

Che con deliberazione della Giunta Regionale n. 589 del 03.03.1998 & stata approvata la variante al
Piano Regolatore Generale adottata con deliberazione consiliare n. 97 del 27.11.1995;

Che con deliberazione della Giunta Regionale n. 1430 del 17.05.2006 ed in via definitiva con
deliberazione della Giunta Regionale n. 313 del 13.02.2007 & stata approvata la variante generale al Piano
Regolatore Generale adottata con deliberazione consiliare n. 69 del 28.10.2003;

Che tale strumento urbanistico & stato altresi oggetto di diverse varianti parziali adottate ed
approvate ai sensi dell'art. 50, comma 4 e comma 9, della Legge regionale 27.6.1985, n. 61;

Che nonostante il Piano Regolatore Generale abbia validita illimitata le previsioni urbanistiche della
Variante generale sopraccitata sono state formulate rispetto ad un orizzonte temporale di 10 anni;

Che sono ormai trascorsi otto anni dall’adozione della Variante generale al Piano Regolatore del
Comune di Concordia Sagittaria;

Che, fatte salve le fattispecie riportate neil'art. 48 della Legge regionale 23.4.2004, n. 11, la stessa
Legge stabilisce che fino all'approvazione del primo Piano di Assetto del Territorio il Comune non pud
adottare varianti allo strumento urbanistico generale vigente;

Che risulta opportuno, pertanto, procedere ad attivare le procedure per la stesura del nuovo
strumento urbanistico generale comunale dotando il Comune di Concordia Sagittaria del primo Piano di
Assetto del Territorio;

Visto l'art. 12 della Legge regionale 23.4.2004, n. 11, che articola in Piano Regolatore Comunale in
disposizioni strutturali contenute nel Piano di Assetto del Territorio ed in disposizioni operative del Piano
degli interventi;

Che con determinazione del Responsabile del Settore n. 302 deil'8.7.2011, modificata con
determinazione del Responsabile del Settore n. 543 dell’13.12.2011, Fincarico della redazione dello Piano di
Assetto del Territorio & stato affidato a Tepco Srl di Leopoldo Saccon e Partner con sede in Via Dante
Alighieri n. 13 a Vittorio Veneto in raggruppamento temporaneo con PRO.TEC.O Scarl con sede in Via C.
Battisti, 39 a San Dona di Piave;

Visti gli artt. 3 e 15 della Legge regionale 23.4.2004, n. 11, e la delibera della Giunta Regionale n.
3178 dell'8.10.2004 contenente gli atti di indirizzo di cui allart. 50 della medesima legge, i quali stabiliscono
che, nellambito del procedimento di formazione del Piano di Assetto del Territorio la Giunta Comunale
elabora un Documento Preliminare e propone agli enti ed ai soggetti interessati un Accordo di Pianificazione
per la predisposizione dello strumento urbanistico;

Dato atto che la Provincia di Venezia ha approvato il suo Piano Territoriale Provinciale di
Coordinamento in data 30.12.2010 e da quel momento esercita le competenze in materia di approvazione
dei Piani di Assetto del Territorio previste dal'art. 14 della Legge regionale 23.4.2004, n. 11;

Sentita la Provincia di Venezia in merito all'opportunita di procedere alla stesura del Piano di Assetto
del Territorio attraverso la procedura di pianificazione concertata tra il Comune e la Provincia di Venezia;

Constatato che la Provincia di Venezia ha accolto favorevoimente la proposta dell’ Amministrazione
comunale;
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Visto il Documento Preliminare del Piano di Assetto del Territorio predisposto dallo studio Tepco Sri
in raggruppamento temporaneo con PRO.TEC.O Scarl, inviato con nota 7.12.2011 ed acquisito al prot. con
n. 27274 del 9.12.2011 che viene allegato alla presente (allegato a);

Vista lo schema di Accordo di Pianificazione proposto dalla Provincia di Venezia (allegato B);

Ritenuto di approvare il Documento Preliminare del Piano di Assetto del Territorio del Comune di
Concordia Sagittaria in quanto lo stesso & coerente ed idoneo rispetto alle esigenze della comunita locale
nel rispetto degli obiettivi e degli indirizzi espressi nella pianificazione di livello superiore, anche con
riferimento alle scelte strategiche di assetto e sviluppo per il governo del territorio comunale;

Ritenuto di attivare la procedura di pianificazione concertata tra il Comune di Concordia Sagittaria e
la Provincia di Venezia, ai sensi dell'art. 15 della Legge regionale 23.4.2004, n. 11, adottando lo schema di
Accordo di Pianificazione (allegato B);

~ Dato atto che l'approvazione del Documento Preliminare del Piano di Assetto del Territorio
costituisce avvio di procedimento di Valutazione Ambientale Strategica ai sensi art. 4 della Legge regionale
23.4.2004, n. 11;

Vista la Legge regionale 23.4.2004, n. 11;
Vista la delibera della Giunta Regionale n. 3178 dell'8.10.2004

Visto il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Venezia approvato con delibera della
Giunta Regionale n. 3359 del 30.12.2010;

Visto il Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267

Preso atto del parere espresso sulla proposta di deliberazione del Responsabile del Servizio per
quanto concerne la regolarita tecnica e dal Responsabile di Ragioneria per quanto riguarda la rilevanza
contabile a norma dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18.8.2000 n. 267;

A voti unanimi, espressi nelle forme di legge
DELIBERA

1) Di approvare per i motivi indicati in premessa il Documento Preliminare del Piano di Assetto del
Territorio del Comune di Concordia Sagittaria predisposto dallo studio Tepco Srl di Leopoldo Saccon
e Partner con sede in Via Dante Alighieri 13 a Vittorio Veneto in raggruppamento temporaneo con
PRO.TEC.O Scarl con sede in Via C. Battisti, 39 a San Dona di Piave ai sensi del’art. 15 della Legge
regionale 23.4.2004, n. 11, e avente i contenuti di cui allart. 3, comma 5 della medesima legge
(allegato A).

2) Di attivare con la Provincia di Venezia la procedura di pianificazione concertata, ai sensi delf'art. 15
della Legge regionale 23.4.2004, n. 11, approvando lo schema di Accordo di Pianificazione (allegato
B).

3) Di dare atto che con I'approvazione del Documento Preliminare del Piano di Assetto del Territorio
prende awvio il procedimento di Valutazione Ambientale Strategica ai sensi della direttiva 42/2001/CE
e dellart. 4 della Legge regionale 23.4.2004, n. 11, nonché delfawio del procedimento di
concertazione e partecipazione ai sensi degli artt. 5 e 15 della Legge regionale 23.4.2004, n. 11.

4) Di demandare gli afti successivi alla presente deliberazione alla competenza dei responsabili dei
servizi a norma di statuto e regolamento comunale.

Con separata unanime votazione espressa in forma palese il presente atto viene dichiarato
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del D. Lgs. n. 267/2000.




Pareri previsti dall’art. 49 del D. Lgs. 267/2000

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine
alla regolarita tecnico — amministrativa della proposta di deliberaziong, indicata in oggetto.

Concordia Sagittaria, 12.12.2011
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Premesse di Legge

La nuova legge urbanistica regionale, n. 11/2004, introduce un sostanziale
ripensamento delle politiche di governo del territorio, prevedendo tre livelli di
pianificazione tra loro coordinati che corrispondono a diverse competenze relative ai
Comuni, alla Provincia e alla Regione.

A livello comunale lo strumento operativo del Piano Regolatore si articola in
disposizioni strutturali, raccolte nel Piano di Assetto del Territorio (PAT), € in
disposizioni operative, raccolte nel Piano degli interventi (P1).

Ancor piu rilevanti sono le trasformazioni introdotte nel processo di pianificazione con
I'introduzione della Concertazione nello sviluppo del progetto di piano e la decisione
di sottoporre gli strumenti di pianificazione alla Valutazione Ambientale Strategica
(VAS), prevista dalla direttiva CE 2001/42, al fine di valutare la congruita di obbiettivi
e scelte di piano in un contesto di sostenibilita ambientale delle previsioni
pianificatorie.

Tali nuovi processi, non ultimo il procedimento di co-pianificazione con la Regione
ora, a passaggio delle Deleghe avvenuto, con la Provincia, prendono avvio dal
Documento Preliminare contenente sia gli obbiettivi generali che le indicazioni di
sostenibilita per lo sviluppo del territorio.

Tale documento, messo a punto con un articolato processo di individuazione di
obbiettivi ed azioni, & stato preceduto da un’analisi dei punti forza e di debolezza,
delle minacce e delle opportunita presenti nel territorio.

Il Piano di Assetto del Territorio assolve per Legge ad una serie di obblighi ineludibili :

verifica ed acquisisce i dati e le informazioni necessari alla costituzione del
quadro conoscitivo territoriale comunale;

— disciplina,le invarianti di natura geologica, geomorfologica, idrogeologica,
paesaggistica, ambientale, storico-monumentale e architettonica, in
conformita agli obiettivi ed indirizzi espressi nella pianificazione territoriale di
livello superiore;

— individua gli ambiti territoriali cui attribuire i corrispondenti obiettivi di tutela,
riqualificazione e valorizzazione, nonché le aree idonee per interventi diretti al
miglioramento della qualita urbana e territoriale;

— recepisce i siti interessati da habitat naturali di interesse comunitario e
definisce le misure idonee ad evitare o ridurre gli effetti negativi sugli habitat e
sulle specie floristiche e faunistiche;

— individua gli ambiti per la formazione dei parchi e delle riserve naturali di
interesse comunale;

- determina il limite quantitativo massimo della zona agricola trasformabile in
zone con destinazione diversa da quella agricola, avendo riguardo al rapporto
tra la superficie agricola utilizzata (SAU) e la superficie territoriale comunale
(STC), secondo le modalita indicate nello specifico atto d'indirizzo;
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— detta una specifica disciplina di regolamentazione, tutela e salvaguardia con
riferimento ai contenuti del piano territoriale di coordinamento provinciale
(PTCP);

— detta una specifica disciplina con riferimento ai centri storici, alle zone di tutela
e alle fasce di rispetto e alle zone agricole;

~ assicura il rispetto delle dotazioni minime complessive dei servizi;

— individua le infrastrutture e le attrezzature di maggiore rilevanza e detta i criteri
per lindividuazione di ambiti preferenziali di localizzazione delle grandi
strutture di vendita e di altre strutture alle stesse assimilate;

— determina, per ambiti territoriali omogenei (ATO), i parametri teorici di
dimensionamento, i limiti quantitativi e fisici per lo sviluppo degli insediamenti
residenziali, industriali, commerciali, direzionali, turistico-ricettivi e i parametri
per i cambi di destinazione d’'uso, perseguendo l'integrazione delle funzioni
compatibili;

— definisce le linee preferenziali di sviluppo insediativo e le aree di
riqualificazione e riconversione;

—~ precisa le modalita di applicazione della perequazione e della compensazione;

— detta i criteri per gli interventi di miglioramento, di ampliamento o per la
dismissione delle attivitd produttive in zona impropria, nonché i criteri per
I'applicazione della procedura dello sportello unico per le attivita produttive, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 20 ottobre 1998, n. 447, in
relazione alle specificita territoriali del comune;

— individua le aree di urbanizzazione consolidata in cui sono sempre possibili
interventi di nuova costruzione o di ampliamento di edifici esistenti attuabili nel
rispetto delle norme tecniche;

— individua i contesti territoriali destinati alla realizzazione di programmi
complessi;

— stabilisce i criteri per l'individuazione dei siti per la localizzazione di reti e
servizi di comunicazione elettronica ad uso pubblico;

— elabora la normativa di carattere strutturale in applicazione di leggi regionali di
altri settori.

Al confine tra sviluppo e bellezza

Il territorio di Concordia Sagittaria & un luogo speciale. La sua unicita nasce dalla
collocazione nel cuore delle grandi direttrici dello sviluppo globale, tra la
contemporaneita e la storia, tra la modemnita e la natura.

Il PAT dovra costruire le sue previsioni nello scenario di questo nuovo Veneto che sta
formandosi dopo la crisi epocale che stiamo ancora vivendo. Per il prossimo futuro &
immaginabile che lo sviluppo del Veneto continui e determini ulteriori trasformazioni
grazie alla posizione straordinariamente fortunata della nostra Regione, collocata in
un punto nodale del Corridoio 5, in un ambito destinato non solo ad essere la via di
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transito delle merci tra oriente ed Occidente, tra Nord e Sud, tra terra e mare, ma
anche luogo di sosta, di trasformazione e di interscambio di merci e servizi.

In questa prospettiva l'intera Regione si sta riorganizzando come un sistema a rete di
poli interconnessi dal sistema infrastrutturale ed & proprio quest'ultimo che
determinera la gerarchia finale dei centri e delle varie zone del nuovo Veneto. I
completamento del tracciato del Corridoio 5 attraverso la terza corsia dell’autostrada
e la realizzazione dell’'Alta Velocita/Alta Capacita porteranno nuovi flussi di merci in
queste terre, destinandole ad un ruolo rilevante nella geografia regionale.

Allo stesso tempo pero queste terre si caratterizzano per essere uno dei luoghi ove i
temi paesaggistici ed ambientali propri del Veneto orientale trovano la miglior
rappresentazione in termini di integrita e bellezza. La storia di Concordia Sagittaria &
una storia di centralitd ed ancor oggi rappresenta per molti aspetti il cuore della
memoria fondativa del Veneto. In epoca Romana & polo ordinatore del sistema
insediativo del veneto orientale nonché cardine della cristianita; successivamente,
con le sue grandi bonifiche, & luogo simbolo della rinascita agraria ed economica.

La storia di Concordia Sagittaria & da sempre una storia di grandezza e forte identita,
come pure rilevantissimi sono i segni e le permanenze di questa eccellenza. Per
questo € mal digerita la perdita di carattere e figurabilita che ha contraddistinto lo
sviluppo urbanistico e formale della citta e, pil in generale, del suo territorio.

La periferia di Concordia Sagittaria si fonde e si confonde con la citta di Portogruaro
dando vita ad un sistema urbano continuo lungo il Lemene, mentre i centri storici ed i
segni della citta antica sono assorbiti nel sistema urbano perdendo il contesto e con
questo parte della loro forza e riconoscibilita. Verso sud la cittd sfuma, o meglio, si
sfilaccia nel territorio agrario della bonifica, il quale ormai non & altro che una terra di
mezzo, tra la citta ed il territorio vallivo e lagunare. Nonostante cio i valori espressi dal
territorio sono rilevantissimi, per questo la storia del territorio € sempre stata
caratterizzata da grandi aspettative, rimaste finora parzialmente inespresse.

Il PAT dovra far riemergere il carattere della citta, offuscato e sfumato dallo sviluppo
disordinato dell’'ultimo secolo, dovra portare in luce la forma urbana, creando confini
percettivi certi e spazi di relazione forti.
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Il PAT di Concordia Sagittaria e la crisi globale

L’attuale crisi economica globale, i cui esiti per il futuro prossimo risultano in grande
parte ancora imprevedibili, pur tuttavia ci impone un cambio si strategia e la
definizione di nuovi obbiettivi € nuove ipotesi di sviluppo per la citta, previsioni che
dovranno informare il futuro P.A.T. La considerazione che “nulla sara piu come prima”
ci pone il difficile compito di immaginare come sara il prossimo futuro.

Innanzitutto le caratteristiche e le dinamiche del settore immobiliare risulteranno
profondamente alterate per un lungo arco di tempo ed & facile la previsione di una
forte contrazione delle iniziative immobiliari, soprattutto ove esse comportino
investimenti e quindi capitali di rischio rilevanti. Tale situazione tocca alcuni dei
meccanismi fondamentali del sistema perequativo messo in campo dalla Legge
11/2004 che andranno opportunamente riconsiderati dal PAT.

Secondariamente € altrettanto evidente il forte ridimensionamento dellinvestimento
pubblico in opere e servizi creatosi per effetto della stretta dei trasferimenti alle
Amministrazioni Locali. Le risorse per citta pubblica non potranno essere reperite se
non attraverso una nuova fiscalita ancora tutta da definire ed anche in cio il PAT
dovra valutare la possibilita di mettere in campo risorse alternative, oppure operazioni
pubblico-privato che consentano il reperimento di nuovi capitali in cambio di benefici
concessori di varia natura ai privati.

Infine, ed & l'unica nota positiva, si pud riscontrare ancora una certa propensione da
parte delle famiglie ad investire ancora in operazioni immobiliari legate soprattutto alla
conservazione del risparmio ed al supporto delle giovani generazioni. Tali tendenze
potrebbero sicuramente trovare uno sbocco plausibile anche nella prospettiva di un
ripensamento dei caratteri dello sviluppo sinora perseguiti.

In coda a tale nota positiva va anche segnalato che numerose attivita produttive non
stanno in una posizione attendista, ma hanno avviato processi di riconversione e
trasformazione, difficili da definire oggi, ma che sicuramente preludono a nuove
funzioni e attivita che si attueranno comunque in uno scenario di ampie dismissioni.

Sino ad oggi i canoni della pianificazione territoriale hanno ripercorso modelli
consolidati che puntavano soprattutto sulla compattezza e sulla densita della citta,
intese come strumenti volti a contrastare la tendenza storica allo sprawl ed alla
dispersione caratteristiche della sviluppo veneto. Tali meccanismi trovavano ragion
d’'essere soprattutto in elevati livelli di rendita fortemente intrecciata con il ciclo del
settore edilizio che sono stati una delle componenti sulla quale si & costituita la “bolla
speculativa” che ha fornito le basi alla successiva crisi finanziaria.

Tale tema inoltre ha assunto, nel dibattito sulla pianificazione, spesso un carattere
ideologico giungendo a negare I'evidenza che la citta diffusa, costosa in termini di
servizi, & perod caratterizzata da standard elevatissimi di qualita in termini di fruibilita e
benessere delle persone. Il tema desueto quindi della citta giardino, si ripresenta oggi
in forme nuove, come pressione individualistica ma anche come modello di sviluppo
alternativo.

Analoghe necessita di ripensamento, anche teorico dei modi della pianificazione,
riveste il settore secondario ed in parte lo stesso terziario. In questo momento
qualsiasi processo di reindustrializzazione che si prospetti come futura alternativa al
grande processo di riconversione del settore manifatturiero in atto, pone piu che altro
il problema della trasformazione dei contenitori dismessi che sempre pill numerosi
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vengono messi (o abbandonati) sul mercato e che richiedono una nuova politica di
governo del processo. In una cornice pil ampia ed alla luce dei grandi processi di
trasformazione infrastrutturale a scala sovraregionale il tema delle
reindustrializzazione, della logistica e dei servizi avanzati saranno oggetto di
considerazioni attente da parte del P.A.T. e della V.A.S., non trascurando il ruolo che
il settore turistico ed in genere le funzioni di ospitalita potranno assumere
nell’economia di Concordia Sagittaria.

Il PAT dovra mettere in campo nuovi strumenti e definire adeguati obbiettivi per tale
complessa situazione avendo nel contempo l'accortezza di conservare margini
adeguati di manovrabilita che certamente risulteranno indispensabili di fronte alle
incognite del prossimo futuro.

Obbiettivi per il Centro Storico

Per un visitatore che giunge in barca dalla Laguna, Concordia Sagittaria compare
oggi non molto diversa da come poteva apparire al momento forse piu significativo
del suo sviluppo urbano, che & quello del basso medioevo, quando & sorto e si &
sviluppato il complesso battistero della basilica, del palazzo vescovile e
successivamente il borgo rinascimentale davanti alla cattedrale. L’ansa del Lemene
sottolinea 'ampia riviera che si apre sul Municipio vecchio dalle eleganti proporzioni
rinascimentali manifestando ancora vivido il carattere di porto fluviale e di luogo di
scambio di merci e di cultura, anche se gli antichi dossi fluviali sono scomparsi e la
matrice romana ed altomedioevale € una trama ormai persa a causa delle copiose
sedimentazioni alluvionali che hanno sepolto I'antica trama della citta romana orditura
della citta alluvioni.

Sino alla seconda meta del secolo scorso la citta ha conservato integro I'impianto
basso medioevale (1200 circa) attestatosi sulla terraferma e caratterizzato dalle
polarita create dai monumenti religiosi e civili e da un sistema insediativo di carattere
urbano di dimensioni molto contenute, costruito ancora in parte sullimpianto stradale
medioevale. Un centro storico di piccole dimensioni che sconfinava immediatamente
con urbanizzazioni rade di tipo rurale.

E’ a partire dagli anni '70 e soprattutto negli anni '80 del secolo scorso che la citta
affronta la forte espansione demografica attraverso sistemi di pianificazione coerenti
con il dibattito disciplinare di quegli anni. Il primo Piano Ricci forza lo sviluppo
soprattutto in termini di maggiori densita edilizie ed il successivo Piano Manfron
adotta una pianificazione di dettaglio e di scala quasi edilizia ancora in corso di
(difficile) attuazione.
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Ambedue tali ipotesi sembrano superate dai fatti, ed uno degli obbiettivi di fondo sara
quello di cercare di liberare liniziativa privata dagli schemi troppo rigidi della
pianificazione minuta, tentando contemporaneamente di introdurre un processo di
trasformazione meno denso e pili orientato alla residenza mono e bifamiliare.

Uno stretto rapporto tra PAT e Piano Particolareggiato del Centro Storico, in corso di
definizione, dovra generare un processo virtuoso di sostegno reciproco alle proposte
ed iniziative progettuali che saranno messe in campo parallelamente. Un processo
che incentivi da un lato la valorizzazione del centro come spazio di relazione ad alto
valore commerciale ed immobiliare dall’altro la formazione di una corona di aree
urbanizzate caratterizzate da un passaggio graduale dalla dimensione urbana a
quella rurale, con insediamenti a basso impatto in termini di opere di urbanizzazione
e con sistemi di individuazione delle proprieta e di separazione tra pubblico e privato
e tra privato e privato minimali, dotati di ampi spazi a verde pubblico e privato.

Tale potrebbe essere lo schema di sviluppo del centro lungo via Fornasatta a sud e di
Borgo San Giusto a nord in direzione di Portogruaro e dei nuclei rurali o di frangia
(Via Cesare Battisti, Via Alte, Teson).

Ma il cuore dellintervento nel centro storico dovra concentrarsi sul rafforzamento del
carattere unico di Concordia Sagittaria determminato dalla sua morfologia, dalla
presenza del corso d’acqua, vera e propria matrice della citta, dal trasparire di una
millenaria storia urbana che ci attesta in ogni momento la vivida presenza di uno
“spirito dei luoghi” che I'occhio e la mano possono toccare facilmente.

Tra gli obbiettivi del Piano spiccano pertanto tutte quelle attivita che serviranno a
rafforzare il carattere gia forte del centro: dal mettere in campo tutte quelle iniziative
che possono migliorare la fruizione del patrimonio archeologico, al completamento
del ricco arredo urbano gia esistente con ulteriori opere di finitura in grado di
completare I'aspetto curato e di qualita del centro storico. Il Piano dovra favorire la
riconversione dei manufatti edilizi al fine di mantenere vitale il centro favorendone un
suo ampliamento che comprenda anche la sponda del Lemene opposta al municipio
vecchio, anche reintroducendo ( &€ un’ipotesi da concertare e comunque da pensare
in maniera compatibile con il tema della navigabilta del Lemene e delle diverse
competenze che la regolano) I'antica passerella pedonale con lo scopo di estendere
la seconda polarita di carattere civile, a bilanciamento di quella religiosa della piazza
della cattedrale, da costruire attorno al complesso della riviera di via Roma e della
sponda antistante, che si configurera come nodo di rango elevato del sistema della
green way del Lemene, la cui porta di ingresso € naturalmente collocata a Sindacale.
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Contemporaneamente perd dovra essere avviato un processo di valorizzazione del
centro storico in grado di attrarre investimenti che accentuino e rafforzino le funzioni
terziarie focalizzate su servizi rari e merci di qualita. Il centro storico andra valorizzato
come luogo di relazione e spazio per il commercio di qualita, anche con finalita legate
al turismo ed alle attivita ricettive.

Per ottenere tale risultato dovra essere messa in campo una politica della sosta che
assicuri ampie disponibilita di stalli nellimmediata prossimitad del centro ed una
regolamentazione della sosta nelle porzioni piti centrali che diradi le presenze di auto
nelfarea da valorizzare ma che assicuri nel contempo una buona offerta di sosta
rapida per gli acquisti e 'accesso ai servizi.

La nuova offerta di residenza dovra essere vista nell'ottica di una rafforzamento della
qualitd del costruito per concorrere adeguatamente con Portogruaro, sia nelle
operazioni di restauro del centro, sia nel mantenimento di un insediamento di bassa
densita, sia, in generale, nella realizzazione di interventi a basso impatto ambientale
e percettivo ma di alta qualita costruttiva ed architettonica.

Strettamente connesso con il processo. di valorizzazione economica degli spazi
centrali € la risoluzione del problema viabilistico caratterizzato dal nodo critico del
ponte sul Lemene e dell'attraversamento :del centro storico anche da parte di traffico
pesante. II PAT dovra fornire piu scenari. possibili e realistici per interventi da
graduarsi nel tempo, anche attraverso un apposito Piano della Circolazione che
faccia comprendere il funzionamento dei flussi di traffico e le tendenze in atto, un
modo da definire soluzioni di minima (realizzabili a costi bassi e tempi brevi) e

soluzioni oftimali (da raggiungere progressivamente nel anche attraverso opportune
sperimentazioni). )

Il PAT valutera la domanda e l'offerta di sosta e le soluzioni proponibili, oltreché il
sistema dei sensi unici e le possibili alternative di riordino della rete di circolazione del
centro storico.
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Il tema dei flussi di traffico, della sosta, della mobilita leggera dovranno essere
collocati su uno scenario di scala comunale e sovracomunale di scala adeguata ai
processi trattati. In tale materia il PAT dovra prendere atto dell’estrema difficolta
(soprattutto economica) di realizzare soluzioni viabilistiche di grande portata quali le
previste diverse ipotesi di circonvallazioni a sud della citta in quanto le risorse
attivabili dal PAT sono di dimensioni sicuramente molto pili modeste. Tale
constatazione porta alla necessita di accentuare I'attenzione per le zone centrali,
trovare soluzioni anche minimali ma che portino ad un miglioramento effettivo della
situazione attuale, prestare grandissima attenzione al sistema della mobilita lenta che
per la stessa struttura urbanistica della citta potrebbe svolgere un ruolo strategico sul
miglioramento della fruibilita del centro soprattutto da parte dei cittadini ( e non solo
dei cicloturisti).

Le strategie per il capoluogo devono trovare adeguata integrazione con le scelte che
interessano i centri minori e le frazioni.

Obbiettivi per le frazioni ed i nuclei minori

Innanzitutto una riflessione va fatta per Borgo S. Giusto, vero e proprio secondo polo
del centro connesso dall'asse storico della via Annia, ora via S. Pietro. Questo
tracciato va attrezzato soprattutto in funzione delle numerose e rilevanti presenze
archeologiche gia esistenti (Porta, Ponte romano, Parco dei Signini) favorendo
Paccessibilitd della porzione di territorio posta a sud di via S. Pietro. Tale area,
sicuramente sede di importanti presenze archeologiche non ancora identificate,
potrebbe sviluppare un percorso parallelo attraverso un processo di riordino dei
margini urbani. Al termine di tale asse, in corrispondenza del cuore della frazione, va
pero rafforzata una polarita urbana, di gerarchia inferiore al centro, ma ben
identificabile, che sia caratterizzata da maggiori spazi di relazione. In tale direzione
potrebbero essere spesi i processi di riconversione degli insediamenti produttivi
dismessi o in corso di dismissione collocati nell’ambito tra via Noiari, via Levada, e via
Borsoi.

Collocate nel’'immediata prossimitda del baricentro di S. Giusto, Farea Altan
rappresenta il polo, ancora non completato ma da confermare nel PAT, della grande
distribuzione che in un suo futuro completamento potrebbe trovare buona
integrazione con la frazione in considerazione anche della presenza di una possibile

trasformazione turistica che risulterebbe preziosa per potenziare I'offerta di ricettivita
esistente.
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Il museo potrebbe costituire cosi il terzo polo del sistema museale cittadino: quello
archeologico del centro, quello agricolo di Cavanella, quello ambientale di Sindacale
e del bosco delle Lame. La sostenibilita del sistema museale dovra trovare soluzione
in un potenziato rapporto tra servizio pubblico e attivita di volontariato per i quali il
PAT potra fornire anche soluzioni urbanistiche e perequative che consentano di
reperire un minimo di risorse.

Ultima polarita urbana & Sindacale: insediamento che si protende verso il sistema
della valli e della laguna e che per questo rappresenta la porta di accesso alla
terraferma come individuata da sempre nella pianificazione di area vasta. Queste
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